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Resolucion Directoral Regional
N 5253 -2018-DRELM

Lima, 12Nov. 2018

VISTOS: los expedientes DRELM N° 56778, 56776, 56204 y 55643-2018, el
Informe N° 844-2018-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-UL y el Informe N° 3598-2018-
MINEDU/VMGI-DRELM-OAJ;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 5224-2018-DRELM del 08 de
noviembre de 2018, se resolvid declarar la nulidad de oficio del Concurso Publico N°
001-2018-DRELM, Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para Cuatro
Institutos de la DRELM, retrotrayéndose lo actuado hasta el momento previo a la
elaboracion de la actividad de estudio de mercado (que corresponde a la fase de
planificacion y actos preparatorios del proceso de contratacion), por haberse
determinado el valor referencial sin tomar en cuenta los términos de referencia,
distorsionando el valor referencial total del Concurso Publico N° 001-2018-DRELM,
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 16 y 18 de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, modificados por el Decreto Legislativo N° 1341, y el literal
a) del numeral 12.7 del articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 056-2017-EF;

Que, a través del Informe N° 844-2018-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-UL, la
Unidad de Logistica de esta Sede Regional emite opinién favorable para aprobar la
contratacion directa por situacion de desabastecimiento para el servicio de seguridad y
vigilancia en los siguientes institutos:

¢ [ESTP MARIA ROSARIO ARAOZ PINTO, por el plazo de 3 meses, contados
desde el dia siguiente de suscrito el contrato;

e IESTP NACIONES UNIDAS, por el plazo de 3 meses, contados desde el dia
siguiente de suscrito el contrato;

¢ |[ESTP JOSE PARDO, por el plazo de 3 meses, contados desde el dia siguiente
de suscrito el contrato;

e [IESTP CARLOS CUETO FERNANDINI, por el plazo de 3 meses, contados
desde el dia siguiente de suscrito el contrato;

Que, el Principio de Legalidad establecido en el acapite 1.1 del numeral 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 274444445 - 121118158
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, dispone que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas;

Que, de manera previa al andlisis de la contratacion directa, se debe sefialar que
esta se efectuara en el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante la Ley) y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
N° 056-2017-EF (en adelante el Reglamento);

Que, cabe sefalar que con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en
las contrataciones publicas, esto es que las Entidades obtengan los bienes, servicios u
obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la
mejor calidad, de forma oportuna y la observancia de principios basicos que aseguren
la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre
concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo 76 de la
Constitucion Politica del Peru dispone que la contratacion de bienes, servicios u obras
con cargo a fondos publicos se efectle, obligatoriamente, por licitacién o concurso, de
acuerdo con los procedimientos, requisitos y excepciones sefialados en la Ley;

Que, al respecto, el articulo 27 de la Ley dispone lo siguiente:

“Articulo 27. Contrataciones Directas

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

(..)

c) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que
afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

(-..)

Se pueden efectuar compras corporativas mediante contrataciones directas.

Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion del Titular de la
Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Consejo Municipal,
segun corresponda. Esta disposicibn no alcanza a aquellos supuestos de
contratacion directa que el reglamento califica como delegable.

El reglamento establece las condiciones para la configuracion de cada uno de
estos supuestos, los requisitos y formalidades para su aprobacion y el
procedimiento de contratacion directa.”,

Que, sobre el particular, los articulos 85, 86 y 87 del Reglamento establecen lo
siguiente:

“Articulo 85.- Condiciones para el empleo de la contratacion directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se

configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones

gue a continuacién se indican:

(...)

3. Situacion de desabastecimiento
La situacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de
determinado bien, servicio en general o consultoria, debido a la ocurrencia de
una situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de
las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su
cargo.
Dicha situacién faculta a la Entidad a contratar bienes y servicios solo por el
tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacién y llevar a cabo el



procedimiento de seleccién que corresponda.

No puede invocarse la existencia de una situacion de desabastecimiento en
las siguientes contrataciones:

a) Contrataciones cuyo monto de contratacion se encuentre bajo la cobertura
de un tratado o compromiso internacional que incluya disposiciones sobre
contrataciones publicas, cuando el desabastecimiento se hubiese originado
por negligencia, dolo o culpa inexcusable del funcionario o servidor de la
Entidad.

b) Por periodos consecutivos que excedan el lapso del tiempo requerido para
superar la situacién, salvo que ocurra una situacion diferente a la que motivo
la contratacion directa.

c) Para satisfacer necesidades anteriores a la fecha de aprobacién de la
contratacion directa.

d) Por prestaciones cuyo alcance exceda lo necesario para atender el
desabastecimiento.

e) En via de regularizacion. (...)”

“Articulo 86.- Aprobacién de contrataciones directas

86.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los
supuestos indicados en los literales e), g), j), k), ) y m) del articulo 27 de la Ley.
86.2. La resolucion del Titular de la Entidad o acuerdo de Consejo Regional,
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, que
apruebe la contratacién directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento
técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion
de la necesidad y procedencia de la contratacion directa.

Las resoluciones o acuerdos mencionados en el parrafo precedente y los
informes que los sustentan, salvo la causal prevista en el inciso d) del articulo 27
de la Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su emisién o adopcion, segun corresponda.

86.3. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de
regularizacion, a excepcién de la causal de situacibn de emergencia. En las
contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias.

86.4. En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser
necesario prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision de un
nuevo acuerdo o resolucién que las apruebe.;

“Articulo 87.- Procedimiento para las contrataciones directas

87.1. Una vez aprobada la contratacioén directa, la Entidad la efectia mediante
acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta
cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases, las
cuales deben contener como minimo lo indicado en los literales a), b), €), f), m) y
g) del numeral 27.1 del articulo 27. La oferta puede ser obtenida por cualquier
medio de comunicacion.

87.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como
consecuencia de las contrataciones directas deben cumplir con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el
Reglamento.

87.3. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas,
en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.

87.4. Cuando no llegue a concretarse la suscripcion del contrato, se dejara sin
efecto la adjudicacion efectuada debiendo la Entidad continuar con las acciones
que correspondan.”;



Que, por su parte, respecto a la contrataciébn directa por situacion de

desabastecimiento, la Direccion Técnico Normativa — DTN del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado — OSCE ha emitido las siguientes opiniones:

Opinion 053-2017/DTN:

“Corresponde a cada Entidad determinar la forma en que debera efectuar una
contratacion, evaluando si esta se enmarca dentro de una de las causales de
contratacion directa, para lo cual debe tener en consideracion que el
desabastecimiento se configura ante la ausencia o privacion de un bien o
servicio debido a una causa extraordinaria e imprevisible, y siempre que dicha
ausencia evite que la Entidad cumpla con la funcién o actividad que le ha sido
encomendada.”,

Opinién 209-2017/DTN:

“Corresponde a cada Entidad evaluar si ante una situacion o hecho en particular
se configura la causal de contratacion directa por situacion de
desabastecimiento, considerando lo previsto en el numeral 3 del articulo 85 del
Reglamento. De ser asi, deben observarse las disposiciones establecidas en los
articulos 86 y 87 del Reglamento para su aprobacién y procedimiento,
respectivamente.

En caso la Entidad advierta necesidades anteriores a la fecha de aprobacion de
una contratacion directa —que debieron ser objeto de esta-, las mismas no
podran ser atendidas mediante otra contratacion directa.”,

Opinién N° 127-2017/DTN:

“Ahora bien, en atencién a la consulta formulada, cabe precisar que, conforme a
lo indicado en el numeral 2.1.1 del presente informe, la contratacién directa
faculta Unicamente a omitir la realizacion de la fase de procedimiento de
seleccién, mas no la realizacion de las fases de actos preparatorios y ejecucion
contractual. Al respecto, el procedimiento de contratacion se encuentra
conformado por la fase de actos preparatorios, fase de procedimiento de
seleccion y fase de ejecucién contractual.

En ese sentido, considerando que el expediente de contratacién es aprobado en
la fase de actos preparatorios —previa a la aprobacion de la contratacion directa-
se desprende que dicho expediente debe aprobarse con anterioridad a la
aprobacién de la contratacion directa.

Bajo la misma linea, el numeral 86.2 del articulo 86 del Reglamento dispone que
la aprobacion de la contratacion directa requiere previamente de informes que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion
directa; sobre el particular, cabe mencionar que es en el expediente de
contratacion donde se encuentra el requerimiento de la misma, por lo que su
aprobacién tendria que darse con anterioridad a la aprobacion de la contratacion
directa.”™

Que, por tanto, se advierte que los requisitos de procedencia de la contratacién

directa por situacion de desabastecimiento son los siguientes:

1. La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente
del servicio;
2. La ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible;



3. La situacibn compromete la continuidad de las funciones, servicios,
actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo;

Que, respecto al primer requisito, se tiene que el 28 de junio de 2018 se convocé
el Concurso Publico N° 001-2018-DRELM, Contratacion del Servicio de Seguridad y
Vigilancia para Cuatro Institutos de la DRELM, 1° Convocatoria, bajo los siguientes
items:

- ITEM 1: IESTP MARIA ROSARIO ARAOZ PINTO.
- ITEM 2: IESTP NACIONES UNIDAS.

- ITEM 3: IESTP JOSE PARDO.

- ITEM 4: IESTP CARLOS CUETO FERNANDINI.

Que, en este extremo, a la fecha de la emisién de la presente Resolucién, no se
ha adjudicado la buena pro; dado que la Nulidad de Oficio del Concurso Publico N°
001-2018-DRELM dispuesta en la Resolucién Directoral Regional N° 5224-2018-
DRELM de fecha 08 de noviembre de 2018, implica la realizacion de, entre otras, las
siguientes actividades: estudio de mercado (que corresponde a la fase de planificacion
y actos preparatorios del proceso de contratacién); determinacién de valor referencial;
certificacion/prevision presupuestal; modificacion del PAC 2018; aprobaciéon de
expediente; designacion de Comité de Seleccion; formulacion y aprobacion de Bases
Administrativas; convocatoria en el SEACE; formulacion de consultas/observaciones;
absolucion de consultas/observaciones; elevacion de Bases Administrativas, de ser el
caso; integracion de Bases Administrativas; presentacién de ofertas; evaluacion de
ofertas; adjudicacion de Buena Pro; procedimiento de consentimiento de Buena
Pro/apelacion de Buena Pro; presentacion de documentos para la firma del contrato; y
firma del contrato;

Que, en el desarrollo de dichas actividades, los postores que se presenten en el
Concurso Publico N° 001-2018-DRELM podrian no ser admitidos por incumplir reglas
de las Bases Administrativas y, en consecuencia, se podria declarar desierto uno o
mas items del concurso, debiéndose convocar por segunda vez el mismo. Por ello, la
Unidad de Logistica de esta Sede Regional, mediante Informe N° 844-2018-
MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-UL estima que el desarrollo de tales actividades implican
un periodo aproximado de tres (03) meses;

Que, lo antes expuesto genera una situacion de ausencia inminente del servicio
de seguridad y vigilancia en los IESTP MARIA ROSARIO ARAOZ PINTO, NACIONES
UNIDAS, JOSE PARDO y CARLOS CUETO FERNANDINI;

Que, respecto al segundo requisito, ordinaria y previsiblemente, se espera que
los concursos publicos se desarrollen en un plazo de 03 meses, dependiendo de los
actuados. Sin embargo, en el presente caso, el Concurso Publico N° 001-2018-
DRELM fue convocado el 28 de junio de 2018, habiendo transcurrido, a la fecha de
emision de la presente Resolucion, aproximadamente mas de 04 meses sin que se
hayan integrado las Bases Administrativas y, por ende, no se hayan presentado
ofertas, adjudicado la Buena Pro ni firmado el contrato de servicio de vigilancia, entre
otros;

Que, asimismo, la expectativa es que se realicen los actos de un concurso
publico en el plazo y reglas establecidas, siendo extraordinario e imprevisible que se
declare la nulidad del mismo. Sin embargo, conforme consta en el expediente, el
Concurso Publico N° 001-2018-DRELM ha sido materia de dos (2) nulidades: i) La
primera fue declarada mediante Resolucion Directoral Regional N° 3399-2018-DRELM



del 12 de junio de 2018, retrotrayéndose hasta el inicio de la etapa de convocatoria,
debido a que el Comité de Seleccion designado para dicho procedimiento de seleccién
omitié publicar los Términos de Referencia de los Institutos antes sefialados; v, ii) La
segunda fue declarada mediante Resolucion Directoral Regional N° 5224-2018-
DRELM del 08 de noviembre de 2018, retrotrayéndose lo actuado hasta el momento
previo a la elaboracion de la actividad de estudio de mercado (que corresponde a la
fase de planificacion y actos preparatorios del proceso de contratacion), por haberse
determinado el valor referencial sin tomar en cuenta los términos de referencia,
distorsionando el valor referencial total del Concurso Publico N° 001-2018-DRELM,;

Que, respecto al tercer requisito, atendiendo a que nos encontramos en etapa de
clases y se debe velar por la seguridad publica de los estudiantes, docentes,
directores, personal administrativo, visitantes, bienes patrimoniales, entre otros, dicha
situacion compromete definitivamente la continuidad del servicio de los mencionados
institutos para cumplir su finalidad publica;

Que, la no aprobacion de la contratacion directa implicaria poner en riesgo la
finalidad publica de resguardar a los IESTP MARIA ROSARIO ARAOZ PINTO, JOSE
PARDO, NACIONES UNIDAS y CARLOS CUETO FERNANDINI, ademas de exponer
al peligro y riesgo de ocurrir robos, hurtos, lesiones, entre otros delitos, faltas y otros
hechos vinculados;

Que, en ese sentido, se aprecia que en el presente caso se ha cumplido con los
requisitos de procedencia de la contratacibn directa por situacion de
desabastecimiento para el servicio de seguridad y vigilancia en los IESTP MARIA
ROSARIO ARAOZ PINTO, JOSE PARDO, NACIONES UNIDAS y CARLOS CUETO
FERNANDINI, por el plazo de 3 meses, para cada instituto educativo, a fin de
contrarrestar la situaciéon de desabastecimiento, la misma que se paliard con el
perfeccionamiento del contrato derivado del Concurso Publico N° 001-2018-DRELM;

Que, en consecuencia, por las razones expuestas, resulta procedente la
aprobacién de la Contratacion Directa por situacion de desabastecimiento para el
servicio de seguridad y vigilancia en los IESTP MARIA ROSARIO ARAOZ PINTO,
JOSE PARDO, NACIONES UNIDAS y CARLOS CUETO FERNANDINI;

Que, por otro lado, la contrataciéon directa cuenta con certificacion de crédito
presupuestal por un monto de S/. 160,550.13, ha sido incluida en el Plan Anual de
Contrataciones del Estado 2018 de la Sede Regional, y el expediente de contratacion
ha sido aprobado por la Oficina de Administracion;

Que, el ultimo parrafo del numeral 3 del articulo 85 del Reglamento dispone lo
siguiente: “La aprobacién de la contratacion directa en virtud de la causal de situacion
de desabastecimiento no constituye dispensa, exenciébn o liberacion de las
responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad, en caso su conducta
hubiese originado la presencia o configuracién de dicha causal. Constituye agravante
de responsabilidad si la situacion fue generada por dolo o culpa inexcusable del
funcionario o servidor de la Entidad. En estos casos, la autoridad competente para
autorizar la contratacion directa debe ordenar, en el acto aprobatorio de la misma, el
inicio del andlisis para determinar las responsabilidades que correspondan’;

Que, en tal sentido, se debera remitir copias de los actuados a Secretaria
Técnica para la determinacion de las responsabilidades correspondientes por las
acciones que generaron la causal de desabastecimiento para la presente contratacion
directa;



Contando con las visaciones de las Oficinas de Asesoria Juridica vy
Administracion de esta Sede Regional, y de conformidad con la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, el Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225,
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, la Resoluciéon Ministerial N° 215-
2015-MINEDU, que aprueba el Manual de Operaciones de la Direccién Regional de
Educaciéon de Lima Metropolitana y la Resolucion Ministerial N° 351-2018-MINEDU,
por el cual se designa a la Directora Regional de Educacion de Lima Metropolitana.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR la Contratacion Directa N° 001-2018-DRELM -
“CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE DESABASTECIMIENTO DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LOS IESTP MARIA ROSARIO ARAOZ PINTO,
NACIONES UNIDAS, JOSE PARDO Y CARLOS CUETO FERNANDINI”, por el monto
de S/. 160,550.13, por el plazo de 3 meses para cada instituto educativo, de
conformidad a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2.- ORDENAR que la Unidad de Logistica, en su calidad de 6rgano
encargado de las contrataciones, realice las acciones inmediatas para la Contratacion
Directa N° 001-2018-DRELM — “CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE
DESABASTECIMIENTO DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LOS IESTP MARIA
ROSARIO ARAOZ PINTO, NACIONES UNIDAS, JOSE PARDO Y CARLOS CUETO
FERNANDINI”, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases a formularse, las cuales deben
contener como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), m) y q) del numeral 27.1
del articulo 27 de la Ley.

Articulo 3.- DISPONER la remision de copias de los actuados en el expediente
a Secretaria Técnica de esta Direccion Regional, que debera considerar lo sefialado
en el ultimo parrafo del numeral 3 del articulo 85 del Reglamento de la Ley N° 30225,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y evaluar las responsabilidades por
las acciones que generaron la presente contratacion directa.

Articulo 4.- DISPONER que el Equipo de Atencidon al Usuario y Gestidn
Documentaria de la Oficina de Atencion al Usuario y Comunicaciones de esta Sede
Regional, notifique la presente Resolucion a la Oficina de Administracion y a la
Jefatura de la Unidad de Logistica, para los fines pertinentes.

Articulo 5.- DISPONER que el Equipo de Archivo Documentario de esta Sede
Regional archive los actuados adjuntos en el modo y forma de Ley.

Registrese y Comuniquese,

Documento firmado digitalmente

KATHERINE CONSUELO ALVA TELLO
Directora Regional de Educacién de
Lima Metropolitana

KCAT/D.DRELM
URDV/J.UL
BTZ/J.0AJ
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