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Resolucion Directoral Regional
N° 01429-2023-DRELM

Lima, 03 de noviembre de 2023

VISTO: EI expediente N.° MPD2023-EXT-0370471, el Informe N.° 01657-2023-
MINEDU/VMGI-DRELM/DIR-OAD-UL, el Informe N.° 00978-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-
OAJ-EGSA y demas documentos que se adjuntan;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 17 de agosto de 2023, se aprobd el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N.° 010-2023-DRELM-1 para la
contratacion del Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Construccion Civil del IESTP
Gilda Liliana Ballivian Rosado, al amparo de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante la Ley; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF y
modificatorias, en lo sucesivo el Reglamento, y el Texto uUnico Ordenado de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la
Ley;

Que, el Comité de Seleccidn®, con fecha 04 de octubre de 2023, como resultado de la
evaluacion vy calificacion de ofertas, registra en el SEACE el otorgamiento de la buena pro,
siendo el postor ganador CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C. cuyo monto ofertado asciende a
S/ 69,988.88 (Sesenta y Nueve mil novecientos ochenta y ocho con 88/100 soles);

Que, con expediente N.° MPD2023-EXT-0370471, ingresado el 13 de octubre de 2023,
el postor ARCONSA S.A.C., quién ocupo el segundo lugar segun orden de prelacion, interpone
recurso de apelacion contra la evaluacion efectuada a la propuesta técnica y el otorgamiento de
la buena pro a favor de la empresa CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C., y con fecha 13 de
octubre de 2023, a través de correo electrénico, se hace de conocimiento al representante de la
citada empresa que, debe adjuntar la garantia correspondiente, otorgandole un plazo de dos
(02) dias habiles para subsanar el requisito omitido, y en respuesta la empresa, con fecha 16
de octubre de 2023 cumple con subsanar lo observado;

Que, con fecha 18 de octubre de 2023, a través del correo electronico, se notifica al
postor ganador — CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C., el recurso de apelacién interpuesto por
el postor ARCONSA S.A.C., para su absolucion de considerarlo pertinente, y en respuesta, con

I Con fecha 21.08.2023, segiin Formato N.° 04, se designa a los miembros titulares y suplentes del Comité de
Seleccion encargado de conducir el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N.° 010-2023-DRELM-1 para
la contratacion del Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Construccion Civil del IESTP «Gilda Liliana
Ballivian Rosado
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fecha 20 de octubre de 2023, mediante Carta N° 792/2023/CV, signado con expediente N.°
386699, la referida empresa CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C., presenta la absolucién al
recurso de apelacion, y solicita el uso de la palabra;

Que, sobre las actuaciones preparatorias previas a la convocatoria, cabe precisar que el
articulo 16 del Reglamento de la Ley, en el numeral 16.1 establece que, «El area usuaria
requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad (...)»;

Que, través del Informe N.° 01657-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-DIR.OAD-UL, de fecha
27 de octubre de 2023, la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracion, procedié a
evaluar el cumplimiento de los requisitos para la admision del recurso de apelacion interpuesto
por la empresa ARCONSA S.A.C., y concluye que, el citado postor interpone el recurso de
apelacion contra la evaluacion efectuada a la propuesta técnica y el otorgamiento de la buena
pro a favor del postor CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C derivado del procedimiento de
selecciéon Adjudicacion Simplificada N.° 010-2023-DRELM-1 para la contratacion del Servicio de
Acondicionamiento de Laboratorio de Construccion Civil del IESTP Gilda Liliana Ballivian
Rosado, y el postor CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C., ha absuelto el recurso impugnatorio
solicitando ademas el uso de la palabra, por lo que recomienda derivar le presente informe y los
actuados a la Oficina de Asesoria Juridica a fin que emita la opinién legal correspondiente;

Que, el articulo 44, numeral 44.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que:
(...) “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Publicas - Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco (...)";

Que, las bases de un procedimiento de contratacion, constituyen las reglas sobre las
cuales tanto los participantes y/o postores se someten al mismo, asi como el Comité de
Seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento, de alli la importancia
que estas bases ademas de contener disposiciones claras y objetivas a fin de ser
comprendidas por todos los agentes de la contratacion, guarden armonia con la normativa de
contratacion estatal bajo la cual debe regirse el procedimiento de seleccion;

Que, al advertirse el incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
durante el procedimiento de seleccion, la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la
nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, cuando se configure alguna de las causales detalladas en el
articulo 442 de la Ley; por lo que la declaracién de la nulidad trae como consecuencia la
inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, en consecuencia los actos
nulos son incapaces de producir efectos;

Que, de acuerdo a los documentos que obran en el expediente y a los requisitos
contemplados en las Bases Integradas, se observa que, el Comité de Seleccion en el
procedimiento seleccion Adjudicacion Simplificada N.° 010-2023-DRELM - 1 para la
contratacion del Servicio de Acondicionamiento de Laboratorio de Construccion Civil del IESTP
Gilda Liliana Ballivian Rosado, no observo el error del certificado presentado por la empresa
CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C., expedido a favor del sefor Fernando Ericsson Caceres

2 i) contravengan las normas legales, ii) contengan un imposible juridico o iii) prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable
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Parraga, sobre APORTICADOS DE CONCRETO ARMADO EN LA CONSTRUCCION,
informacién que difiere en el anverso del referido certificado3;

Que, el Comité sin advertir el error, procede a evaluar y calificar las ofertas, y en
consecuencia a otorgar la buena pro a la empresa CONSTRUCTORA VENTINI S.A.C., siendo
que, de advertirse un error en la etapa de evaluacion y calificacion, puede solicitarse al postor
gue subsane dicho error de acuerdo a lo sefialado en el articulo 604, numeral 60.1 y 60.2, literal
f) del Reglamento de la Ley de Contrataciones, de ser el caso;

Que, en esa linea, en el presente caso se ha configurado una de las causales de nulidad
de oficio en el procedimiento de seleccion al "contravenir las normas legales" (Bases
Integradas), segun lo dispuesto en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley y continuar con el
procedimiento se estaria vulnerando normas legales de contratacion, al haberse omitido
calificar correctamente la documentacion de acuerdo a las bases integradas del procedimiento,
respecto a los requisitos de calificacién — capacitacion®, ello en concordancia con el principio de
Igualdad de trato y transparencia sefalado en el articulo 2, literal b) y c) de la Ley de
Contrataciones del Estado, en consecuencia, tales hechos constituyen causales de nulidad del
presente procedimiento de seleccion, por lo que corresponde declarar la nulidad del referido
proceso a fin de cautelar el cumplimiento del objetivo de la contratacion acorde con la
normativa vigente;

Que, estando a la nulidad planteada, carece de objeto pronunciarse respecto al recurso
de apelacion interpuesto por la empresa ARCONSA S.A.C,;

Que, el articulo 9, numeral 9.1 del TUO de la Ley de Contrataciones, establece que, los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2; y en el numeral 44.3 del articulo 44 del citado texto legal, precisa que, la nulidad del
procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante el Informe N.° 00978-2023-
MINEDU/VMGI-DRELM/DIR-OAJ-EGSA, de fecha 31 de octubre de 2023, concluye que
corresponde se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N.° 010-2023-DRELM-1 para la contratacion del Servicio de Acondicionamiento de
Laboratorio de Construccién Civil del IESTP Gilda Liliana Ballivian Rosado, a través del
respectivo acto resolutivo, al existir una causal de nulidad contemplada en el numeral 44.1 del
articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento
hasta la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, asimismo, carece de objeto pronunciarse
sobre el recurso de apelacion interpuesto;

3 sefiala curso tedrico practico en: PATOLIGIA EN LA CONSTRUCCION.

4 «Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores
materiales o formales: (...) f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la
oferta».

5 En el documento denominado Anexo N.° 01 de las Bases Integradas, numeral 3.2, literal B.3.2, sefiala los requisitos
de calificacién, dentro de los cuales contempla los requisitos de capacitacion, siendo que el profesional técnico en
construccion civil debe contar con talleres y/o curso y/o programas y/o diplomado en patologia de la construccion y en
aporticados de concreto armado
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Que, de conformidad con el articulo 8, inciso k) del Manual de Operaciones de la
Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana, aprobado por Resolucion Ministerial
N.° 215-2015-MINEDU y su modificatoria, corresponde expedir el respectivo acto
administrativo;

Contando con el visado de la Oficina de Administracion, la Unidad de Logistica y de la
Oficina de Asesoria Juridica de esta sede regional; y de conformidad con la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-
EF, y la Resolucion Ministerial N.° 215-2015-MINEDU que aprobé el Manual de Operaciones de
la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana y su modificatoria;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N.° 010-2023-DRELM-1 para la contratacién del Servicio de
Acondicionamiento de Laboratorio de Construccion Civil del IESTP Gilda Liliana Ballivian
Rosado, careciendo de objeto pronunciarse respecto al recurso de apelacion interpuesto por la
empresa ARCONSA S.A.C., de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- DISPONER se retrotraiga el procedimiento hasta la etapa de evaluacion y
calificacion de las ofertas, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

ARTICULO 3.- DISPONER la devolucién de la garantia por interposicion del recurso de
apelacion contra el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N.° 010-2023-
DRELM-, a favor de la empresa ARCONSA S.A.C.

ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Oficina de Administracion, a través de la Unidad de
Logistica, la publicacion de la presente resolucion en el portal del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO 5.- DISPONER que se remita todos los actuados a la Secretaria Técnica de
esta sede regional, a fin que inicie las acciones correspondientes al deslinde de
responsabilidades conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 6.- DISPONER Ia publicacion de la presente resolucion en el Portal de la
Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana: www.drelm.gob.pe

Registrese y Comuniquese,
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