Resolucion Directoral Regional
AN 003035 -2019-DRELM
cima, ()G AGO. 2019

VISTOS: El expediente N° 0006063-2019-DRELM, el Informe N° 00071-2019-
MINEDU/VMGI-DRELM-OSSE-ESIE, el Informe N° 993-2019-MINEDU/VMGI-DRELM-
OAJ-EGSA y demas documentos que se acompanian;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de octubre de 2018, la especialista del Equipo de Supervisién de
Instituciones Educativas de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 04, Gabriela E. Matos
Rodriguez, se apersoné al local de la Institucién Educativa Privada “LAS PAULINAS DEL
ALAMO?”, en adelante “Institucién Educativa”, ubicado en la calle T, mz. E1, lote 18,
urbanizacién El Alamo, distrito de Comas, provincia y departamento de Lima, a fin de
supervisar el servicio educativo brindado por la misma, de acuerdo a las facultades
conferidas en el articulo 48 del Decreto Supremo N° 009-2006-ED, que aprobd el

écnico Productiva, procediéndose a levantar un acta de supervision. En dicha diligencia
conté con la presencia de la sefiora Marleni Romero Sandoval, profesora de la
stitucion Educativa”, precisandose en el acta lo siguiente:

La “Institucion Educativa” brinda el servicio educativo del nivel inicial con el codigo
modular N° 1320522 y el servicio educativo del nivel primaria con el cédigo modular
N° 1038710.

Al momento de la supervision no cuenta con documentos de gestion a excepcion del
Reglamento Interno, el cual no cuenta con el capitulo de convivencia.

Cuenta con Licencia Municipal y Certificado de Defensa Civil, con autorizacién de
funcionamiento del nivel inicial, asi mismo con documentos de convivencia y Gestion
de Riesgo de Desastres.

La entrevistada precisa que no se encuentra la promotora/directora, sefiora Luz
Romo Antonio, quien es la autorizada en brindar todo tipo de informacién a la UGEL.

En el local supervisado esta funcionando el nivel inicial (3, 4 y 5 afios) y que a partir
del afio 2018, estan brindando el nivel primaria del primero al quinto grado, por
traslado de domicilio.



f. Se encuentra en tramite el Certificado de Compatibilidad de Uso, el cual lo emite la
Municipalidad de Lima, y que es requisito para presentar el expediente de traslado
de local ante la UGEL N° 04.

g. Para registrar a los alumnos del nivel primaria se encuentran utilizando el Cédigo
Modular N° 1038710 de la Institucién Educativa Privada “LAS PAULINAS”; institucion
educativa que pertenece a sus padres y que ella es la encargada de administrar.

h. En dicho acto se procedié a la verificacion de los ambientes, constatdndose lo
siguiente:

e En el aula denominada yellow class (5 afos), se encuentran 11 alumnos,
encontrandose segun lo manifestado por la entrevistada dos alumnos en néminas
adicionales;

e En el aula de 4 afos, se verifico el agrupamiento de alumnos de 3y 4 afios;

e En el aula de 3 afios, cuentan con 5 alumnos.

e En el aula de 4 afnos, cuentan con 6 alumnos.

e El nivel primaria se brinda en el segundo piso del local supervisado de la siguiente
manera:
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Primer grado, con 06 alumnos;

Segundo grado, con 8 alumnos (uno en némina adicional);

Tercer grado, con 14 alumnos (uno en némina adicional);

Cuarto y quinto grados se encuentran agrupados (cuarto grado con 03
alumnos y quinto grado con 03 alumnos);

% El sexto grado no cuenta con alumnos;
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En dicho acto de supervision se realizaron tomas fotograficas de las aulas, libros y
algunos cuadernos. Se recab6 ndéminas de matriculas de los alumnos del nivel inicial
y primaria.

Que, como resultado de las supervisiones y verificaciones de los documentos
obrantes en el mencionado expediente, la UGEL N° 04, a través del Area de Supervisiéon y
Gestion del Servicio Educativo, emitié el Informe de Supervisiéon N° 60-2018-MINEDU-
VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE/GEMR, de fecha 17 de octubre de 2018, que dio
inicio al procedimiento administrativo sancionador a la “Institucion Educativa”, por la
presunta comision de la infraccion muy grave prevista en el literal a) del articulo 7 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-98-ED, en adelante el “Reglamento”, por: “Ofrecer
servicios educativos sujetos a registro u autarizacion sin contar con los mismos”, al ofertar
el servicio educativo del nivel primaria sin autorizacion;

Que, con fecha 06 de noviembre de 2018, a través del Oficio N° 2196-2018-MINEDU-
VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE de fecha 25 de octubre de 2018, la UGEL N° 04
notificd a la “Instituciéon Educativa” el Informe precitado, a fin que ejerza su derecho de
defensa otorgadndole el plazo de Ley, teniéndose por iniciado el procedimiento
administrativo sancionador;



Que, con fecha 15 de noviembre de 2018, la directora de la Institucién Educativa
Privada “LAS PAULINAS”, presenté a la UGEL N° 04 el descargo correspondiente al
precitado informe de supervision, alegando lo siguiente:

) La Institucion Educativa Privada LAS PAULINAS, viene funcionando desde hace 24
afos, con la Resolucion Directoral N° 0771 del mes de julio de 1994.

° Con Resoluciéon Directoral N° 000647 del 09 de marzo de 1999 y la Resolucién
Directoral N° 05443 se les autorizé el funcionamiento en el local ubicado en avenida
Republica del Perti N° 865, urbanizacién Huaquillas, distrito de Comas.

° Conocedores de sus obligaciones siempre han cumplido con tener la documentacion
que exige el Ministerio de Educacion a las instituciones educativas, por ello en la ficha
ESCALE cuenta con geo ubicacién en la mz. E1, lote 18, urbanizacion El Alamo,
distrito de Comas, y que las gestiones de autorizacion ante la municipalidad y UGEL
contindian, de tal forma que el 22 de octubre de 2018 presentaron el expediente
solicitando la autorizacién de traslado de local de la avenida Republica el Peria N°
865 ala mz E1, lote 18, urbanizacion El Alamo, distrito de Comas, mediante
expediente N° MPT2018-EXT-0082192.

e El local ubicado en mz. E1, lote 18, urbanizacion El Alamo, distrito de Comas,
funciona por autorizacién de la Resolucion Directoral N° 002811 de fecha 29 de
marzo de 2006, y brinda el nivel de educacion inicial en el primer piso y recién en el
afo 2018 funciona en el segundo piso el nivel primaria (del 1° al 5° grado)
acumulando un total de 38 alumnos turno mafana.

° En el caso del nivel inicial vienen funcionando con la Resolucion Directoral N° 02811
de fecha 29 de marzo del 2006.

Que, con fecha 11 de diciembre de 2018, el Area de Supervision y Gestion del
; ervicio Educativo de la UGEL N° 04, emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 079-2018-
£58MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE/GEMR, concluyendo que se advierte
yFesponsabllldad administrativa de la “Institucién Educativa”, por la comisién de infraccion

muy grave prevista en el literal a) del articulo 7 del Reglamento de Infracciones y Sanciones

para Instituciones Educativas Particulares, aprobado por Decreto Supremo N° 004-98-ED,
«;’,ﬁb’?@;}x en adelante el “Reglamento”, por: “Ofrecer servicios educativos sujetos a registro u
iutorlzac;/on sin contar con los mismos”;

,, Que, con fecha 08 de enero de 2019, mediante Oficio N° 5605-2018-MINEDU-VMGI-

RELM-UGEL.04/DIR-ASGESE de fecha 31 de diciembre de 2018, la UGEL N° 04 notifico
” a la “Institucion Educativa” el Informe Final de Instruccion N° 079-2018-MINEDU-VMGI-
DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE/GEMR, a fin que formule sus descargos, ejerciendo su
derecho de defensa,;

Que, con fecha 15 de enero de 2019, la promotora y directora de la “Institucion
Educativa” realizo el correspondiente descargo al precitado informe final de instruccion,
alegando lo siguiente:

° Se imputa a la “Institucion Educativa” haber incurrido en infraccion muy grave
conforme lo previsto en el Decreto Supremo N° 004-98-ED por ofrecer servicios
educativos sujetos a registro u autorizacion sin contar con los mismos, siendo la
medida sancionadora propuesta de 50 UIT.




° Mediante Resolucién Ministerial N° 181-2004-ED se establecié el procedimiento para
la aplicacién del Reglamento e Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativa
Privadas, en la que se precisa que, para la aplicacién de sanciones previstas se
requiere de un proceso investigatorio previo, a cargo de una comision especial en la
que se garantice el derecho de defensa de la Institucién Educativa; sin embargo en
el procedimiento administrativo en cuestion no se ha cumplido con la citada norma,
debido a que si bien el proceso de investigacion previo fue asumido por el Area de
Supervision y Gestion del Servicio Educativo ~ASGESE, no se siguié con ningun
representante de la institucién a la que representa, sino por el contrario se llevo a
cabo con la persona de Maria Marina Sandoval Fernandez, quien no es
representante de la “Institucién Educativa”; sino por el contrario es promotora de la
Institucion Educativa Privada LAS PAULINAS, conforme consta de la Resolucion
Directoral UGEL 04 N° 00771-1994, es decir, es una institucion educativa distinta a
la investigada.

o La Unica representante reconocida de la Institucion Educativa Privada “LAS
PAULINAS DEL ALAMO” se encuentra autorizada mediante Resolucién Directoral N°
02811 de fecha 29 de marzo de 2008, siendo reconocida como directora y promotora
la sefiora Luz Magdalena Romo Antonio; sin embargo, a pesar de tener conocimiento
de ello, no se realizé la diligencia con su persona sino con la sefiora Maria Marina
Sandoval Fernandez, quien no es representante de la “Institucion Educativa”
conforme consta en el acta de supervision, habiendo asi vulnerado un derecho
fundamental con rango constitucional, del debido proceso y, el derecho a la defensa.

o Asimismo, deja constancia que mediante Resolucién Directoral N° 02811, de fecha
29 de marzo de 2006, se autoriza en via de regularizacion, a partir del afio 2005, el
registro y apertura del nivel inicial (3, 4 y 5 afios) a la “Institucién Educativa”.

También cuenta con Licencia de Apertura a nombre de LUZ MAGDALENA ROMO
ANTONIO con domicilio fiscal en calle T, mz. E1., lote 18, urbanizacion Alamo, distrito
de Comas, con giro en servicio educativo inicial y fecha de expedicién 18 de abril de
2013, otorgado por la municipalidad de comas.

Ademas, indica que no cuenta con autorizacién de la autoridad educativa para el
servicio educativo del nivel primaria, encontrandose en tramite, es decir, en via de
regularizacion, cumpliendo asi con las formalidades de Ley; puesto que una mera
formalidad no puede vulnerar un derecho fundamental como es la educacién de los
ninos, por ende no se cumple con el principio de informalismo, motivo por el cual
solicita la nulidad del informe de instruccion antes aludido.

Que, con Oficio N° 87-2019-MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE de fecha 28
de enero de 2019, registrado con el expediente N° 0006063-2019-DRELM de fecha 04 de
febrero de 2019, la UGEL N° 04, elevo a la Direccién Regional de Educacién de Lima
Metropolitana, el expediente administrativo conteniendo los actuados, a fin que se continte
con el procedimiento administrativo sancionador correspondiente;

Que, el articulo 13 de la Ley N° 26549, Ley de los Centros Educativos Privados,
establece que el Ministerio de Educacion, a solicitud de parte o de oficio, supervisa el
funcionamiento de los centros educativos a través de sus 6rganos competentes, para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la referida Ley y de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion;



Que, el articulo 17 de la Ley N° 26549, Ley de Centros Educativos Privados, sefiala
que los centros educativos que incumplan con las disposiciones contenidas en dicha Ley,
seran sancionados administrativamente por la autoridad competente del Ministerio de
Educacion, sin perjuicio de las demas acciones que pudieran corresponder;

Que, de conformidad con el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 882, Ley de
Promocién de la Inversién en la Educacién, el Ministerio de Educacion y los gobiernos
regionales, segin corresponda, pueden imponer sanciones administrativas a las
instituciones educativas particulares bajo su supervision, por infraccién de las disposiciones
legales y reglamentarias que las regulan;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-98-ED, se aprobd el Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares, que establece las
normas y los procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones administrativas por
infracciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 882;

Que, por su parte, el articulo 191 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, sefala
que la DRELM es el 6rgano desconcentrado del Ministerio de Educacion, responsable del
servicio educativo y de los programas de atencion integral en el ambito de su jurisdiccion,
asi como de evaluar y supervisar a las Unidades de Gestiéon Educativa Local de Lima
Metropolitana, resolviendo en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de
apelacion interpuestos contra los actos administrativos emitidos por dichas instancias de
gestion;

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 0181-2004-ED,
que establece los “Procedimientos para la Aplicacién del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, la aplicacion de las sanciones
previstas en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares requiere de un proceso de investigacion previo, en el que se garantice el
derecho de defensa de la institucién educativa;

Que, el literal 3) del numeral 254.1 del articulo 254 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS en adelante, TUO de la Ley N° 27444, sefiala que para el
ejercicio de la potestad sancionadora se requiere seguir con el procedimiento establecido,
notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion
las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que,
su caso, se le pudiera imponer;

Que, al respecto, el numeral 2) del articulo 255 del TUO de la Ley N° 27444, dispone
que con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento, se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacién e inspeccion, con el objeto de
determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion;

Que, el articulo 5 de la Resolucién Ministerial N° 0181-2004-ED, prevé que luego de
efectuada la supervisién, se emite un informe en un plazo no mayor a quince dias de
realizada la misma, mediante el cual recomienda la aplicacion de la sancion que
corresponda a las infracciones que hayan sido verificadas. Asimismo, en su articulo 8,
establece que en el caso que el informe de supervision recomiende la imposicion de una
sancion correspondiente a la comision de infracciones graves o muy graves, por parte de
las instituciones y programas educativos particulares, el Director de la Unidad de Gestion




Educativa Local eleva el expediente, en un plazo no mayor a quince dias, a la Direccién
Regional de Educacion correspondiente, quien evalGa el mismo.

Que, asimismo, el numeral 5) del articulo 255 del TUO de la Ley N° 27444, establece
que concluida, de ser el caso, la recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora del
procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende la
imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccién;

Que, cabe indicar que revisado el Sistema de Estadistica de la Calidad Educativa
ESCALE del Ministerio de Educacion, se advierte que la “Institucion Educativa” se
encuentra autorizada para brindar el servicio educativo del nivel inicial, con el codigo
modular nimero 1320522, en el local ubicado en mz. E, lote 18, El Alamo distrito de Comas,
provincia y departamento de Lima;

Que, de la documentacién se desprende que la UGEL N° 04, mediante Informe de
Supervision N°  60-2018-MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE/GEMR, de
fecha 17 de octubre de 2018, inici6 procedimiento administrativo sancionador a la
“Institucién Educativa”, por la presunta comision de la infraccién muy grave prevista en el
literal a) del articulo 7 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas Particulares, aprobado por Decreto Supremo N° 004-98-ED, en adelante el
“‘Reglamento”, por: “Ofrecer servicios educativos sujetos a registro u autorizacion sin contar
con los mismos”, por ofertar el servicio educativo del nivel primaria sin autorizacion;

Que, ante la imputacién realizada por la UGEL N° 04 a la “Institucion Educativa”
relacionada a “Ofrecer servicios educativos sujetos a registro u autorizacién sin contar con
los mismos”, previamente debe tenerse en cuenta que para la configuracién de dicha
imputacion se debe identificar la realizacién de dos presupuestos esenciales gue son:
“Ofrecer servicios educativos” y que “no cuenten con autorizacion’;

Que, ahora bien, en relacion a los descargos presentados por la promotora y directora
de la “Institucion Educativa” y en virtud del principio de congruencia, es necesario analizar
juridicamente los argumentos de hecho y derecho presentados por el administrado, lo cual
comprende los descargos presentados en atencion a la iniciacion del procedimiento
sancionador y el Informe Final de Instruccién, haciéndose necesario evaluar los
determinantes para el esclarecimiento de los hechos relacionados al presente caso Y,
specificamente, a la imputacion de cargo efectuada porla UGEL N° 04, siendo entre otros
S siguientes:

En el descargo presentado con fecha 15 de enero de 2019, sobre el Informe Final
de Instruccion N° 079-2018-MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE/G
EMR de fecha 11 de diciembre de 2018, obrante a fojas 01, se advierte que la
representante de la “Institucion Educativa” sefiora Luz Magdalena Romo Antonio
cuestiona que el procedimiento administrativo sancionador no ha cumplido con el
procedimiento previsto en el Decreto Supremo N° 004-98-ED que aprobd el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares
y la Resolucién Ministerial N° 181-2004-ED que establecié el procedimiento para la
aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Privadas; porque éste no se realizé con ningun representante de la “Institucion
Educativa”, sino por el contrario se llevé a cabo con la persona de Maria Marina
Sandoval Fernandez, quien no es representante de la “Institucién Educativa”; sobre
el particular se debe precisar que a fojas 51, se advierte que el Oficio N° 2196-2018-
MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE de fecha 25 de octubre de 2018,
que traslada el Informe de Supervision N° 60-2018-MINEDU-VMGI-DRELM-




UGEL.04/ASGESE-ESIE/GEMR de fecha 17 de octubre de 2018, fue notificado a la
“Institucién Educativa” cuya direccion consignada es calle T, mz. E-1, lote 18-
urbanizacion El Alamo, distrito de Comas, provincia y departamento de Lima, el 06
de noviembre de 2018, el que fuera recepcionado por la sefiora Marleny Romero en
calidad de coordinadora de la citada casa de estudios, habiendo consignado la fecha
de recepcion, firma y nimero de DNI correspondiente.

Es decir, la notificacion de cargos antes citada que realizara la UGEL N° 04, se ha
realizado validamente a la “Institucién Educativa”, conforme lo prevé el numeral 21.4,
articulo 21 del TUO de la Ley N° 27444, que precisa: “la notificacion personal, se
entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal pero de
no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion,
podré entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose
constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el
administrado”.

Ahora bien, en lo referente a que en el procedimiento administrativo sancionador
materia de andlisis se ha venido realizando sin intervencion de algun representante
de la “Institucién Educativa” en cuestion, y que por el contrario se ha llevado a cabo
con la persona de Maria Marina Sandoval Fernandez, quien no es representante de
la “Institucion Educativa” sino que es directora de la IEP LAS PAULINAS; se advierte
que a fs. 52 a 54, obra el descargo mediante Oficio N° 08 -2018-IEP-LP de fecha 15
de noviembre de 2018, presentado a la UGEL N° 04, el cual se encuentra dirigido al
sefior Victor E. Inocente Mendoza, colocando como referencia el Informe de
Supervision N° 060-2018-MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE/GEMR
que da inicio al presente procedimiento administrativo sancionador y, como no es
parte del proceso segun el cuestionamiento de la propia representante de la
“Institucion Educativa”, no se valorara lo expuesto en el mismo, teniendo como no
presentado descargo alguno por parte de la “Institucién Educativa”, ello, concordante
con la Resolucién Directoral USE 05, N° 00771-1994 que obra a fs. 55; es decir, es
una institucion distinta a la investigada; sin embargo, ello no invalida la notificacion
de cargo realizada con fecha 06 de noviembre de 2018.

Asimismo, la promotora-directora refiere que, la Unica representante reconocida de
la Institucion Educativa Privada “LAS PAULINAS DEL ALAMO” se encuentra
autorizada en la Resolucion Directoral N° 02811, de fecha 29 de marzo de 2006,
siendo esta la sefiora Luz Magdalena Romo Antonio; sin embargo, a pesar de tener
conocimiento de ello, la comisién investigadora no realiz6 la diligencia con su
persona sino con la sefiora Maria Marina Sandoval Fernandez, quien no es
representante de la “Institucion Educativa” conforme consta en el acta de supervision,
habiendo asi vulnerado un derecho fundamental con rango constitucional como es el
debido proceso, y el derecho a la defensa; sobre el particular se debe acotar que si
bien es cierto, la representante de la “Institucion Educativa” es la antes mencionada,
carece de veracidad precisar que solo se ha realizado diligencias con Maria Marina
Sandoval Fernandez, por cuanto el procedimiento administrativo sancionador en
cuestion se ha realizado acorde a la normatividad vigente; es decir conforme al
procedimiento previsto en la Resolucion Ministerial N° 181-2004-ED concordante con
el TUO de la Ley N° 27444, maxime si se advierte que en el acta de supervision a
fojas 22, participo la sefiora Marleni Romero Sandoval en calidad de docente de la
“Institucion Educativa” y al notificarse el Informe de Supervision N° 60-2018-
MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE/GEMR, de fecha 17 de octubre
de 2018, en el que se precisa la imputacion de cargo mediante Oficio N° 2196-2018-



MINEDU-VMGI-DRELM-UGEL.04/ASGESE-ESIE de fecha 25 de octubre de 2018,
esta dirigido a la representante de la “Instituciéon Educativa”, reconocida con el acto
resolutivo antes citado.

° También indica que el local ubicado en mz. E1, lote 18, urbanizacién El Alamo, distrito
de Comas, provincia y departamento de Lima, funciona por autorizacién de la
Resolucién Directoral N° 002811 de fecha 29 de marzo de 2006, que autoriza brindar
el servicio educativo del nivel inicial en el primer piso; y, recién en el ano 2018,
funciona en el segundo piso el nivel primaria (del 1° al 5° grado) acumulando un total
de 38 alumnos turno manana. Efectivamente, la citada resolucién acotada, obrante a
fs.25, corresponde a la autorizacion a partir de afio lectivo del afio 2005, el registro
de apertura y funcionamiento de la “Institucion educativa”, para que brinde el servicio
educativo de nivel inicial de 3, 4 y 5 afios, en mz. E-1, lote 18, urbanizacion E| Alamo,
distrito de Comas, provincia y departamento de Lima; sin embargo, no cuenta con
autorizacion para brindar el servicio educativo del nivel primaria, hecho que ha sido
constatado por la UGEL N° 04 al momento de realizar la supervisién in situ, el que
fuera reconocido por la docente Marleni Romero Sandoval, y por parte de la
promotora y directora Luz Magdalena Romo Antonio en el descargo presentado
obrante a fojas 09.

o Por otro extremo, indica que se imputa a la “Institucién Educativa” haber incurrido en
Jinfraccion muy grave conforme lo previsto en el Decreto Supremo N° 004-98-ED por
ofrecer servicios educativos sujetos a registro u autorizacién sin contar con los
mismos, siendo la medida sancionadora propuesta de 50 UIT. Al respecto, se debe
indicar que las infracciones administrativas en que pudiera incurrir una institucion
educativa se encuentran reguladas en el Decreto Supremo N° 004-98-ED que aprobo
el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares, y que en el caso de la comision de una conducta tipificada como
infraccion muy grave, la sancion administrativa puede fluctuar en una multa no menor
de 50 UIT hasta 100 UIT, suspensién o clausura definitiva.

° Por ultimo, indica que no cuenta con autorizacién de la autoridad educativa para el
servicio educativo del nivel primaria, la cual se encuentra en tramite, en via de
regularizacion, cumpliendo asi con las formalidades de Ley, ya que una mera
formalidad no puede vulnerar un derecho fundamental como es la educacion de los
nifos, por ende, no se cumple con el principio de informalismo, motivo por el cual
solicita la nulidad del informe final de instruccion antes aludido. Sobre el particular se
debe acotar que, en el Sistema de Estadistica de la Calidad Educativa - ESCALE, se
advierte que la “Institucién Educativa” se encuentra autorizada para brindar el servicio
educativo del nivel inicial, careciendo de autorizacién para brindar el servicio
educativo del nivel primaria, nivel cuestionado en el presente procedimiento
administrativo; y, que realizar tramites de ampliacién de servicio educativo como
aduce la “Institucién Educativa” no faculta al administrado a brindar el servicio
educativo del nivel primaria, el sélo estaria habilitado con la resolucidén autoritativa
respectiva del sector educacion. Asimismo, se deja constancia que no obra en el
expediente documento alguno que demuestre la existencia de solicitud presentada
ante la UGEL o DRELM del tramite de ampliacion del servicio educativo para ofertar
y brindar el nivel primaria.

Que, de la documentacién sustentatoria se advierte que, al momento de la
pervision in situ al local ubicado en calle T, mz. E1, lote 18, urbanizacién El Alamo, distrito
de Comas, provincia y departamento de Lima, con fecha 05 de octubre de 2018, en la que



particip6 la docente de la “Institucién Educativa” y el especialista de la UGEL N° 04, dicha
casa de estudios ofertaba y brindaba el servicio de educacion inicial, (3, 4 y 5 afos) y el
servicio educativo del nivel primaria (del 1° al 5° grado) a partir del afio 2018. Asimismo,
en el acta de supervision levantada en dicha visita se dejé constancia de la cantidad de
nifilos que se encontraban atendiendo al momento de la supervision;

Que, sumado a ello se encuentra consignado en el acta de supervision antes citada
el recojo de un (01) volante de la “Institucion Educativa”, en el que se aprecia la oferta de
los servicios educativos de los niveles de pre-kinder, inicial y primaria obrante a fs. 39,
indicando como direccién el local supervisado; asimismo, las tomas fotograficas de las
aulas, cuadernos, libros del nivel primaria y de la fachada de la acotada casa de estudios;

Que, cabe sefalar que, durante la secuela del procedimiento administrativo
sancionador, se evidencia que la UGEL N° 04 no se ha pronunciado por la direccion del
local supervisado y la direccidén que se encuentra consignada en el sistema de estadistica
de la calidad educativa, debiendo la acotada unidad de gestion educativa realizar una
nueva supervision y determinar la existencia de alguna presunta infraccion;

Que, al haberse demostrado que la “Institucién Educativa”, ha incurrido en la
infraccién muy grave tipificada en el literal a) del articulo 7 del “Reglamento”, corresponde
aplicar las consecuencias juridicas a la conducta infractora;

Que, es necesario precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de
la Ley N° 26549, Ley de los Centros Educativos Privados, las responsabilidades de ley por
la actividad de los centros y programas educativos, las asume la persona natural o juridica
propietaria o titular de los mismos;

Que, el articulo 3 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas Particular, aprobado por Decreto Supremo N° 004-98-ED, concordante con el
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 882, Ley de la Promocion de la Inversion en la
/Educacion, prevé que las Instituciones Educativas Particulares que incurran en infracciones
de caracter pedagogico, institucional o administrativo, son objeto de las siguientes
sanciones, que son aplicadas en funcion a la gravedad de las infracciones, de acuerdo con
la siguiente escala:

Infracciones leves: Amonestacion o multa no menor a 1 UIT ni mayor a 10 UIT;
Infracciones graves: Multa no menor de 10 UIT ni mayor de 50 UIT;

Infracciones muy graves: Multa no menor de 50 UIT hasta 100 UIT, suspension o
clausura;

Que, de acuerdo al articulo 8 del precitado Reglamento, la aplicaciéon y grado de las
sanciones se determina por la autoridad competente del Ministerio de Educacion
considerando la naturaleza de la accién u omisién y las condiciones siguientes: a)
Circunstancias en que se comete la infraccion, b) Concurrencia de varias infracciones, c)

Que, con relacion a las circunstancias en que se cometioé la infraccion, consistente
en “ofrecer servicios educativos sujetos a registro u autorizacioén sin contar con los mismos”;
no se han identificado circunstancias que atentien o agraven la comision de la infraccion;



Que, con relacién a la concurrencia de varias infracciones por parte de la “Institucion
Educativa”, se debe indicar que en el caso que nos ocupa no consta evidencia que hayan
concurrido otras infracciones;

Que, referente a la reiteracion y reincidencia de la “Institucién Educativa”, cabe
senalar que del Reporte de Sanciones de la Oficina de Supervisién del Servicio Educativo
de esta Sede Regional, se observa que no se cuenta con registro o dato, que indique que
la “Institucion Educativa” en cuestion haya cometido esta u otra infraccién en anterior
oportunidad,

Que, respecto a los efectos producidos con la infraccién, concluimos que la
“Institucién Educativa” ha afectado las expectativas de la comunidad educativa, al ofrecer
y brindar servicios educativos con apariencia de legalidad pero que, en la realidad, carecen
de adecuacion al ordenamiento juridico, vale decir, sin contar con autorizacion del sector
educacion;

Que, con la conducta infractora cometida por la “Institucién Educativa” se ha
vulnerado, ademas, las expectativas de los padres de familia y comunidad educativa en
general, quienes consideraron que el colegio se encontraba autorizado y habilitado para
brindar servicio educativo en el nivel primaria, expectativas que se encuentran basadas en
que la actuacion autoritativa y supervisora del Estado se despliega sobre todas las
actividades ciudadanas que sean de interés general;

Que, de otro lado, el numeral 247.2 del articulo 247 del TUO de la Ley N° 27444,
dispone la aplicacién con caracter supletorio de las disposiciones relacionadas al
procedimiento sancionador contenidas en dicho cuerpo legal, a todos los procedimientos
establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere
el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas para el procedimiento
administrativo sancionador;

Que, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444,
las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;
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) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Las circunstancias de la comision de la infraccién; y,
g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

Que, sobre el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion, se debe
sefalar que no ha sido posible cuantificar ni documentar la cuantia del perjuicio econémico,



pues no se tiene el dato exacto de todos los usuarios del servicio educativo del nivel de
educacién primaria; por lo que no es posible acreditar este agravante;

Que, sobre la probabilidad de deteccion de la infraccion, esta es media, debido a que
se trata de una institucidn educativa formal, por lo que podria presumirse que se encuentra
brindando servicio educativo para los niveles autorizados;

Que, respecto a la gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido,
nos remitimos a lo expuesto en el criterio referido a los efectos producidos por la infraccion,
previsto en parrafo precedentes;

Que, sobre el perjuicio econémico causado, en el presente caso no se ha podido
evidenciar el monto total del perjuicio econdémico producido a la estudiante, ni al Estado;

Que, respecto a la reincidencia por la comisiéon de la misma infraccion, se debe
sefialar que nos remitimos a lo afirmado anteriormente sobre reiterancia y reincidencia;

Que, cabe sefalar que con relacion a las circunstancias en que se cometié la
infraccioén, no se evidencian circunstancias agravantes o atenuantes de las mismas;

Que, en cuanto a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
se debe considerar el hecho que la promotora de la “Institucién Educativa” y quienes la
dirigen y representan, conocen de las obligaciones y prohibiciones establecidas por la Ley
General de Educacion, la Ley de Centros Educativos Privados, el Reglamento, y demas
normas aplicables, las cuales son de conocimiento publico y al formar parte de la
comunidad educativa son conocedores de dicha diligencias y prohibiciones, motivo por el
cual se puede colegir que conocia plenamente que no se puede ofertar ni brindar servicio
educativo sin encontrarse autorizado para ello. Sin embargo, la “Institucion Educativa”,
conocedora de lo antes indicado, presuntamente, valiéndose del hecho de haber obtenido
autorizacion para brindar el servicio educativo del nivel inicial, ofertd y brindé el servicio
ducativo de educacion primaria, como si contara con la autorizacion correspondiente, en
s mismas instalaciones de la “Instituciéon Educativa” vulnerando con ello el ordenamiento

Que, en ese sentido, debe tenerse en cuenta que las normas infringidas, no
pertenecen a un sector ajeno a las actividades desarrolladas por la representante de la
“Institucion Educativa”, las cuales se encuentran en la esfera de actuacion y son de

RO DE conocimiento de los operadores de las instituciones educativaS' por ende se concluye que

Que, considerando lo antes sefialado, se debe tener en cuenta que la promotora y/o
irectora de una institucién educativa es una persona capacitada, encargada de conducirla,
administrarla y representarla conforme a ley; por lo que, en ejercicio de sus funciones,
actua en nombre de ésta y conoce los efectos que puede generar la inobservancia a sus
obligaciones contenidas en las normas vigentes, y que su incumplimiento puede causar
dafios graves a sus estudiantes pese a ello, en el presente caso, la “Institucion Educativa”
materializd su conducta infractora al brindar el servicio educativo del nivel primaria a
sabiendas que no contaba con la autorizacién del sector; y, que luego de materializar dicho
acto, ha querido obtener dicho requisito presentando una solicitud de ampliacién del
servicio con cargo a vias de regularizacion, lo cual se asimila a una conducta intencionada;
y refleja que se ha incurrido en responsabilidad administrativa, de conformidad al Principio
de Culpabilidad establecido en el numeral 10 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444,



P

il "G ,'

PR T
§_dumb§‘/

Que, cabe indicar que, de los actuados se advierte que con fecha 11 de diciembre de
2018, mediante Informe Final de Instruccion N° 079-2018-MINEDU/VMGI-DRELM-
UGEL.04-ASGESE-ESIE/GEMR, el Area de Supervision y Gestién del Servicio Educativo
de la UGEL N° 04, concluyé que se advierte responsabilidad por comision de infraccion
muy grave a la “Institucion Educativa” previstas en el literal a) del articulo 7 del
“Reglamento”, al ofrecer el servicio del nivel primaria, proponiendo una sancién de
cincuenta (50) UIT;

Que, asimismo, se debe acotar que el acta de supervisién de fecha 05 de octubre de
2018, suscrita por la promotora de la “Institucion Educativa” y el representante de la UGEL
N® 4, es un medio de prueba idéneo que deviene de una supervision in situ y coadyuva,
con otros instrumentos recogidos dentro del procedimiento administrativo sancionador a
determinar la existencia o no de alguna infraccion, conforme lo prevé el numeral 4) del
articulo 177 del TUO de la Ley N° 27444;

Que, a través del Informe N° 00071-2019-MINEDU/VMGI-DRELM-OSSE-ESIE de
fecha 20 de junio de 2019, la Oficina de Supervision del Servicio Educativo de esta Sede
Regional, concluyé que estd acreditado que la Institucion Educativa Privada “LAS
PAULINAS DEL ALAMO?”, ubicada en mz. E-1, lote 18, urbanizacion El Alamo, distrito de
Comas, provincia y departamento de Lima, ha incurrido en la infraccion prevista en el literal
a) del articulo 7 del Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-98-ED, que constituye
infraccién muy grave: “Ofrecer servicios educativos sujetos a registro u autorizacion sin
contar con los mismos™:

Que, de este modo, a fin de graduar la sancion correspondiente se debe tener en
cuenta y valorar que concurran determinados criterios para efectos de su graduacion, los
mismos que han sido analizados y observados lineas precedentes, por o que, corresponde
aplicar una sancion pecuniaria de cincuenta (50) UIT a la “Institucion Educativa” por haber
incurrido en infraccion muy grave;

Que, mediante Informe N° 993-2019-MINEDU/VMGI-DRELM-OAJ-EGSA de fecha
05 de agosto de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica de esta Sede Regional de Educacion,
concluy6 que en concordancia con lo sefialado por el 6rgano técnico, a través del Informe
N°® 00071-2019-MINEDU/VMGI-DRELM-OSSE-ESIE, emitido por la Oficina de Supervision
del Servicio Educativo, considera que se debe sancionar a la Institucién Educativa Privada
“LAS PAULINAS DEL ALAMO” con multa de cincuenta (50) UIT, por haber incurrido enla
infraccion muy grave tipificada en el literal a) del articulo 7 del Reglamento de Infracciones
y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares;

Que, estando a los fundamentos sefialados precedentemente y de conformidad con
el literal k) del articulo 8 del Manual de Operaciones de la Direccién Regional de Educacion
de Lima Metropolitana, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 215-2015-MINEDU,
modificada por la Resolucién Ministerial N° 284-2015-MINEDU, la Direccién Regional de
Educacién de Lima Metropolitana tiene la funcion de expedir actos resolutivos en materia
de su competencia, en el marco de la normativa aplicable; por lo que, corresponde emitir
el acto administrativo pertinente;

Contando con la visacién de la Oficina de Supervision del Servicio Educativo y de la
Oficina de Asesoria Juridica; y de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 26549, Ley
de Centros Educativos Privados, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
el Decreto Legislativo N° 882, el Decreto Supremo N° 004-98-ED, la Resoluciéon Ministerial



N° 181-2004-ED, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, el Manual de Operaciones
de la Direccién Regional de Educacion de Lima Metropolitana, aprobado por Resolucion
Ministerial N® 215-2015-MINEDU modificado mediante Resolucion Ministerial N° 284-2015-
MINEDU, y la Resolucion Ministerial N° 394-2019-MINEDU, por la cual se encargan las
funciones de Director de la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- IMPONER sancion de multa de cincuenta (50) UIT a la Institucion
Educativa Privada “LAS PAULINAS DEL ALAMO?”, ubicada en mz. E1, lote 18,
urbanizacién El Alamo, distrito de Comas, provincia y departamento de Lima, jurisdiccién
de la UGEL N° 04, cuya promotora es la sefiora Luz Magdalena Romo Antonio, por la
comision de la siguiente infraccién:

Conducta Infractora

Norma que tipifica la

Infraccion

La Institucion Educativa
Privada “LAS PAULINAS
DEL ALAMO, oferta y
brinda el servicio educativo
del nivel primaria, sin contar
con autorizacion del Sector
Educacion.

infraccién
Articulo 7 literal a) del
Reglamento de
Infracciones y
Sanciones para
Instituciones
Educativas

Particulares, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 004-98-
ED.

Constituye infraccion muy grave toda
accion u omisiéon que contravenga las
obligaciones, prohibiciones y demas
normas especificas aplicables a las
instituciones educativas particulares
que causen grave dafo al alumno, a
la sociedad o alteren el orden juridico
establecido, tales como:
a)“Ofrecer servicios educativos
sujetos a registro u autorizacion

sin contar con los mismos”.

ARTICULO 2- DISPONER que Ia Oficina de Administracién de la DlreCC|on

en el articulo 1 de la presente Resolucion, deblendo la promotora de la Institucién Educativa
Privada “LAS PAULINAS DEL ALAMO”, efectuar el pago del importe de la multa en caja
de la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana ubicada en el jirén Julian
rce N° 412, urbanizacién Santa Catalina, distrito de La Victoria, provincia y departamento
Lima, o en la Cuenta Corriente Soles del Banco de la Nacién N° 0000-281964, dentro
| plazo de quince (15) dias de recibida la presente Resolucién.

ARTICULO 3.- DISPONER que la Oficina de Administracion de la Direccion
Regional de Educaciéon de Lima Metropolitana realice la publicacion de la presente
sancion multa en el diario Oficial El Peruano, una vez que haya quedado consentida, de
conformidad con el articulo 4 del Reglamento de Infracciones y Sanciones a Instituciones
Educativas Particulares, aprobado por Decreto Supremo N° 004-98-ED.

ARTICULO 4.- DISPONER que la Oficina de Supervision del Servicio Educativo de
&/la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana, registre la sancién impuesta
en el articulo 1 de la presente Resolucion, en el registro de sanciones correspondiente.

ARTICULO 5.- DISPONER que la UGEL N° 04 supervise a la “Institucion Educativa”,
a fin de determinar si continta ofertando y brindando el servicio educativo del nivel de
educacion primaria en el local ubicado en mz. E1, lote 18, urbanizacion El Alamo, distrito
de Comas, provincia y departamento de Lima, direccion consignada en el Sistema de
Estadistica de la Calidad Educativa-ESCALE; asimismo en el local donde se realizd la



supervision ubicado en calle T, mz. E1, lote 18, urbanizacién El Alamo, distrito de Comas,
provincia y departamento de Lima a fin de salvaguardar a los estudiantes.

ARTICULO 6.- DISPONER que el Equipo de Atencién al Usuario y Gestion
Documentaria de la Oficina de Atencion al Usuario y Comunicaciones de la Direccion
Regional de Educacién de Lima Metropolitana, notifique la presente Resolucion a la UGEL
N° 04, a la Oficina de Administracion de la DRELM, a la Oficina de Supervision del Servicio
Educativo, a la Institucion Educativa Privada “LAS PAULINAS DEL ALAMO” ubicada en
calle T, mz. E1, lote 18, urbanizacion El Alamo, distrito de Comas, provincia y
departamento de Lima, direccion indicada por la promotora de dicha casa de estudios,

..notificando ademas a esta Ultima copia de los Informes de Vistos, de conformidad a lo
2y ‘;}j“zjtablemdo en el numeral 6.2 del articulo 6 y articulos 20 y 21 del Texto Unico Ordenado

la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“@/&5 ARTICULO 7.- INFORMAR que contra lo resuelto en la presente Resolucion puede

i ="Interponerse los recursos administrativos contemplados en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, segun corresponda, y debera ser presentado ante la Direccion
Regional de Educacion de Lima Metropolitana en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de lo contrario la resolucion
quedara consentida.

ARTICULO 8.- DISPONER que el Equipo de Archivo Documentario de la Oficina
de Atencion al Usuario y Comunicaciones de esta Sede Regional archive los actuados
adjuntos en el modo y forma de Ley, una vez quede firme la presente resolucion.

Registrese’y Comyniquese,

[
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V'JgArI(CARLOS LI QUISPE
Director (e) de la Direccion Regional de Educacién de
Lima Metropolitana
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